7. СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА

Раздел содержит информацию, характеризующую состояние и развитие системы социального обеспечения и социальной помощи. Приводятся данные о размерах минимальных социальных гарантий и социальных выплат, охвате населения мерами социальной защиты, пенсионном обеспечении граждан, социальной защите семей с детьми, инвалидов и других категорий населения, нуждающихся в социальной защите. Также в разделе содержатся сведения о социальном страховании и расходах на социальное обеспечение и социальную помощь.
Социальное обеспечение – предусмотренная законодательством система материального обеспечения и обслуживания граждан в старости, в случае болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, потери кормильца, а также семей, 
в которых есть дети.
Основные минимальные социальные гарантии – минимальные денежные выплаты, получение которых гарантировано населению государством в случаях, предусмотренных соответствующими законодательными и нормативными правовыми 
актами. К ним относятся минимальные размеры оплаты труда, стипендий, пособий и другие.
В соответствии с национальным проектом «Здоровье» женщины, которые во время беременности состояли на учете 
и непрерывно наблюдались в женской консультации не менее 12 недель, имеют право на получение Родового сертификата, который 
включает в себя:
Талон №1 – предназначен для оплаты услуг, оказанных женщинам учреждениями здравоохранения в период 
беременности;
Талон №2 – предназначен для оплаты услуг, оказанных женщинам в родильных домах;
Талон №3 – предназначен для оплаты услуг детской поликлиники по диспансерному наблюдению ребенка в первый год жизни.
Пенсионеры  – лица, постоянно проживающие в Российской Федерации и реализовавшие право на получение пенсии 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и межгосударственными соглашениями.
В общую численность пенсионеров включаются лица, состоящие на учете и получающие пенсию в системе Фонда 
пенсионного и социального страхования Российской Федерации, Министерстве обороны Российской Федерации, 
Министерстве внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, 
Федеральной службе исполнения наказаний и судьи, пребывающие в отставке, состоящие на учете в Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации и получающие ежемесячное пожизненное содержание, с 1 января 2021 года — лица, получающие пенсию в системе Федеральной службы судебных приставов.
Средний размер назначенных пенсий определяется делением общей суммы назначенных пенсий на численность 
пенсионеров, состоящих на учете в системе Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации.
Реальный размер назначенных пенсий – относительный показатель, исчисленный путем деления индекса номинального размера (т.е. фактически сложившегося в отчетном периоде) пенсий на индекс потребительских цен за соответствующий временной период.
C 2015  по 2020 гг. – величина прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации 
для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом 
от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», устанавливается ежегодно на основании 
Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ, в соответствии с которым внесено дополнение в Федеральный закон 
от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ (в редакции действовавшей до вступления в силу Федерального закона от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ).
C 2021 г. – в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ.
Данная величина устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год, 
по субъектам Российской Федерации для определения социальной доплаты к пенсии – законом субъекта Российской Федерации.
Негосударственный пенсионный фонд – организация, исключительной деятельностью которой является 
негосударственное пенсионное обеспечение, в том числе досрочное негосударственное пенсионное обеспечение, 
и обязательное пенсионное страхование.
Инвалидность означает нарушение здоровья человека со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности человека 
и вызывающее необходимость его социальной защиты.
В общую численность инвалидов включаются лица, состоящие на учете и получающие пенсию в системе Фонда 
пенсионного и социального страхования Российской Федерации Российской Федерации, Министерстве обороны Российской 
Федерации, Министерстве внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации 
и Федеральной службе исполнения наказаний, начиная с 2017 г. – с учетом лиц, состоящих на учете в системе Следственного 
комитета Российской Федерации и Генеральной прокуратуры Российской Федерации, с 2021 года – лица, получающие пенсию 
в системе Федеральной службы судебных приставов. Начиная с 2018 г. приведены данные Пенсионного фонда Российской Федерации, с 2023 г. – Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации.
В численность лиц, впервые признанных инвалидами, включаются лица, которым инвалидность установлена 
в отчетном году (первичная инвалидность).
Федеральными законами от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 23 июля 2005 г. № 122-ФЗ, 9 мая 2006 г. № 67-ФЗ были внесены изменения в законодательные акты Российской Федерации, предусматривающие переход от предоставления ряда натуральных льгот отдельным категориям граждан к денежным компенсациям, а также разграничение расходных 
обязательств по предоставлению мер социальной поддержки гражданам по уровням бюджетной системы.
К числу расходных обязательств Российской Федерации (финансируются из федерального бюджета) отнесены меры 
социальной поддержки, предоставляемые:
1) инвалидам войны;
2) участникам Великой Отечественной войны;
3) ветеранам боевых действий;
4) военнослужащим, проходившим военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, 
не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период;
5) лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», "Житель осажденного Севастополя" и "Житель 
осажденного Сталинграда".
6) лицам, работавшим в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной 
противовоздушной обороны, на строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других 
военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, 
на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также членом экипажей судов транспортного флота, 
интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других государств;
7) членам семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, членам семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты 
объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также членам семей погибших работников 
госпиталей и больниц города Ленинграда;
8) инвалидам;
9) детям-инвалидам;
10) лицам, подвергшимся воздействию радиации;
11) родителям и женам военнослужащих, погибших вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при защите СССР или при исполнении обязанностей военной службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием 
на фронте;
12) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы и членам их семей;
13) Героям Социалистического Труда, Героям Труда Российской Федерации и полным кавалерам ордена Трудовой Славы.
Этим категориям граждан, в частности, предоставляются ежемесячная денежная выплата, а гражданам, указанным 
в пп. 1 – 11, также и набор социальных услуг, включающий:
1) обеспечение необходимыми лекарственными средствами по рецептам врача (фельдшера), предоставление 
при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение;
2) бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту 
лечения и обратно.
К числу расходных обязательств субъектов Российской Федерации (финансируются из бюджетов субъектов Российской Федерации) отнесены меры социальной поддержки, предоставляемые:
1) ветеранам труда;
2) труженикам тыла;
3) реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий;
4) другим категориям граждан в соответствии с нормативными правовыми актами и региональными программами 
субъектов Российской Федерации.
К маломобильным группам населения отнесены: инвалиды, люди с временным нарушением здоровья, беременные 
женщины, люди преклонного возраста, люди с детскими колясками и т.п. (Приложение Б Свода правил «Доступность зданий 
и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001» (утвержден приказом  Минрегиона России от 27 декабря 2011 г. № 605).
К пассажирским эксплуатационным автобусам, трамвайным вагонам и троллейбусам (далее – транспортным средствам), оборудованным для перевозки маломобильных групп населения, относятся низкопольные транспортные средства, а также транспортные средства, оснащенные устройствами для перевозки лиц с ограниченными физическими возможностями. В число станций метрополитена, доступных для маломобильных групп населения, включаются станции, оборудованные лифтом 
для инвалидов.
Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на реализацию мер социальной 
поддержки отдельных категорий граждан – средства по расходным обязательствам субъекта Российской Федерации, предусмотренные законом о бюджете субъекта Российской Федерации и финансируемые из бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований. 
Субсидия – имеющая целевое назначение оплата предоставляемых гражданам материальных благ или оказываемых услуг.
Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг являются адресным видом социальной помощи 
и предоставляются гражданам органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя 
из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, 
и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую 
максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе 
семьи.
Социальная поддержка по оплате жилого помещения и коммунальных услуг  предоставляется в соответствии 
с действующим законодательством определенным категориям граждан, в том числе совместно с ними проживающим членам их семей (если это предусмотрено соответствующим данной категории граждан законодательством) в виде скидки 
к начисленной сумме платежа за жилое помещение и коммунальные услуги или в виде денежной выплаты гражданину через банковские счета, организации связи или иным способом.
Обязательное социальное страхование – одна из основных форм социального обеспечения, осуществляемая 
в соответствии с федеральным законом от 16 июля 1999 г. N 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования». Представляет собой систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных 
на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения работающих 
граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, иных категорий граждан вследствие 
достижения пенсионного возраста, наступления инвалидности, потери кормильца, заболевания, травмы, несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, беременности и родов, рождения ребенка (детей), ухода за ребенком в возрасте до полутора лет и других событий, установленных законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании. 
Страховым обеспечением по отдельным видам обязательного социального страхования являются:
1) оплата медицинской организации расходов, связанных с предоставлением застрахованному лицу необходимой 
медицинской помощи;
2) пенсия по старости;
3) пенсия по инвалидности;
4) пенсия по случаю потери кормильца;
5) пособие по временной нетрудоспособности;
6) страховые выплаты в связи с несчастным случаем на производстве и профессиональным заболеванием, оплата 
дополнительных расходов на медицинскую реабилитацию, санаторно-курортное лечение, социальную и профессиональную реабилитацию;
7) пособие по беременности и родам;
8) ежемесячное пособие по уходу за ребенком;
9) иные виды страхового обеспечения, установленные федеральными законами о конкретных видах обязательного 
социального страхования;
10) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских организациях в ранние сроки беременности;
11) единовременное пособие при рождении ребенка;
12) социальное пособие на погребение.
Бюджеты государственных внебюджетных фондов включают бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, 
а также бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования.
Государственный внебюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета 
и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначенный для реализации конституционных прав граждан 
на пенсионное обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья 
и медицинскую помощь. Расходы и доходы государственного внебюджетного фонда формируются в порядке, установленном федеральным законом, либо в ином порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Обязательное пенсионное страхование – система создаваемых государством правовых, экономических 
и организационных мер, направленных на компенсацию гражданам заработка (выплат, вознаграждений в пользу 
застрахованного лица), получаемого ими до установления обязательного страхового обеспечения в соответствии 
с Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страхованием в Российской 
Федерации».
Обязательным страховым обеспечением по обязательному пенсионному страхованию являются:
1) страховая пенсия по старости;
2) страховая пенсия по инвалидности;
3) страховая пенсия по случаю потери кормильца;
4) фиксированная выплата к страховой пенсии;
5) накопительная пенсия;
6) единовременная выплата средств пенсионных накоплений;
7) срочная пенсионная выплата;
8) выплата средств пенсионных накоплений правопреемникам умершего застрахованного лица;
9) социальное пособие на погребение умерших пенсионеров, не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти.
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