
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОЯСНЕНИЯ 

 

Итоги переписи. Данные Всероссийской переписи населения 

2020 года публикуются по постоянному населению Российской Федерации, 

находившемуся на дату переписи на территории страны. В таблице 1 

приводится кроме численности постоянного населения также численность 

и характеристика лиц, временно находившихся на дату переписи 

на территории России, но постоянно проживающих за рубежом. 

В таблице 2 настоящего сборника приведена для сравнения 

численность населения России по прошлым переписям. Содержание 

постоянного населения в переписях за послевоенные годы 

в методологическом отношении отличается от содержания постоянного 

населения переписей 2002, 2010 и 2020 годов. Это связано в основном 

с различными временными критериями отнесения отдельных категорий 

населения к временно отсутствующим, постоянно проживающим 

и выбывшим из места постоянного жительства. Так, при переписи населения 

1989 года выехавшие на временную или сезонную работу, в командировку, 

на производственную практику, краткосрочную учебу считались временно 

отсутствовавшими, если их отсутствие не превышало 6 месяцев. Выехавшие 

на 6 месяцев и более учитывались как постоянное население по новому 

адресу. В 2020 году, также как в 2002 и 2010 годах, этот временной ценз 

составил 1 год. Увеличение срока временного отсутствия с 6 месяцев 

до 1 года было вызвано повышением подвижности населения и возрастанием 

объемов как внутренней, так и внешней трудовой миграции. 

В таблице 3 представлены данные о числе муниципальных 

образований, межселенных территорий и населенных пунктов по субъектам 

Российской Федерации.  

В таблице 4 приводятся сводные данные о численности городского 

и сельского населения по полу по субъектам Российской Федерации 

в составе федеральных округов.  

В таблице 5 представлены данные о численности населения России, 

федеральных округов, субъектов Российской Федерации, городских округов, 

муниципальных районов, муниципальных округов, городских и сельских 

поселений, городских населенных пунктов, сельских населенных пунктов 

с населением 3000 человек и более.  

В таблицах 6-11 приводятся группировки городских округов, 

муниципальных районов и округов, городских и сельских поселений, 

городских и сельских населенных пунктов по численности населения 
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по субъектам Российской Федерации. В связи с особой структурой город 

федерального значения Севастополь состоит из муниципальных округов, 

которые включают в себя городские и сельские населенные пункты, 

количество которых отражено в соответствующих группировочных таблицах.  

Разработка итогов переписи населения проводилась только 

в соответствии с муниципальным делением (Федеральный закон от 6 октября 

2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями), тогда как итоги 

переписей населения, проводившихся в 2010 году и ранее, разрабатывались 

в соответствии с административно-территориальным делением субъектов 

Российской Федерации. При этом итоги Всероссийской переписи населения 

2010 года формировались как по административно-территориальному 

делению, так и по муниципальным образованиям субъектов Российской 

Федерации.  

После переписи 2010 года в территориальной организации местного 

самоуправления страны произошли следующие изменения:  

1. Определены уточняющие критерии для наделения территории 

статусом городского округа: в состав территории городского округа входят 

один или несколько городов и (или) иных городских населенных пунктов, 

не являющихся муниципальными образованиями, в которых проживает 

не менее двух третей населения городского округа, при этом в состав 

территории городского округа также могут входить территории сельских 

населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, 

и территории, предназначенные для развития социальной, транспортной 

и иной инфраструктуры городского округа, размер которых не может 

превышать в два и более раза площадь территорий городов и (или) иных 

городских населенных пунктов, входящих в состав городского округа. 

На территории городского округа плотность населения должна в пять и более 

раз превышать среднюю плотность населения в Российской Федерации;  

2. Введено новое понятие «муниципальный округ» – несколько 

объединенных общей территорией населенных пунктов (за исключением 

случая, предусмотренного настоящим Федеральным законом), 

не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через 

выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут 

осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации;  



3 
 

3. Введено новое понятие «внутригородской район» – внутригородское 

муниципальное образование на части территории городского округа 

с внутригородским делением, в границах которой местное самоуправление 

осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные 

органы местного самоуправления. Критерии для деления городских округов 

с внутригородским делением на внутригородские районы устанавливаются 

законами субъекта Российской Федерации и уставом городского округа 

с внутригородским делением.  


