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• Расцвет «Большой науки» в поствоенный период

• Глобальный характер научного знания

• Наука и технологии как основные источники экономического роста

• Важность понимания закономерностей функционирования и развития науки

• Необходимость контроля за разнообразными ресурсами, направляемыми на 

развитие исследований и разработок

• Развитие инфраструктуры сбора и анализа статистических данных

Статистические индикаторы помогают «придать строгость

аргументации и обосновать те или иные политические решения...».

Вместе с тем могут служить лишь «опорными точками», поскольку

только частично отражают картину происходящего в науке» (OECD, 1976)
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Статистическое измерение ИР:

общий контекст
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Статистическое измерение ИР:

ключевые этапы развития
1916 – Национальный исследовательский совет США проводит первое национальное 

обследование организаций сектора исследований и разработок

1939 – Д. Бернал дает оценку национального бюджета науки Великобритании:

«Объемы затрат на науку кажутся смехотворными, если сопоставить с их отдачей

в виде роста благосостояния, который они обеспечивают» (Bernal 1939 [1973]: 64)

1945 – В. Буш представляет национальный доклад «Наука: бесконечный рубеж»

1947 – Дж. Стилман представляет доклад президенту США «Наука и государственная политика»

1953 – Доклад Министерства обороны США «Рост научных исследований и разработок»

1954 – Национальному научному фонду США поручено «проведение всесторонних 

исследований и выработка рекомендаций по оценке масштабов развития и 

финансирования национальной науки»

1957 – Комитет по прикладным исследованиям Европейского агентства по производительности 

при ОЕЭС инициирует серию совещаний экспертов из стран-членов с целью обсуждения 

методологических проблем измерения затрат на исследования и разработки

1960е – серия пилотных обследований национальных бюджетов науки в странах ОЭСР

(США, Япония, Канада, Великобритания, Нидерланды, Франция)

1963 – Представление первой редакции Руководства Фраскати с целью «способствовать 

пониманию проблем науки и техники посредством анализа национальных  

инновационных систем» (OECD 1963)

https://www.nsf.gov/od/lpa/nsf50/vbush1945.htm


5

Роль международных стандартов в статистике

Международная

статистика
Национальная 

статистика

Определения

Методология измерения

Классификации

Основные показатели

Статистические обследования

Тренды развития 

национальной науки
Международные сопоставления и рейтинги Информационный обмен

Статистические стандарты
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Организация системы международной статистики

ООН

ОЭСР
Европейская 

комиссия

МВФВТО

Евростат

ЮНЕСКО, ЮНИДО, ЮНКТАД,

ФАО, МСЭ, МОТ и др.
Система национальных счетов (СНС)

- Сельское хозяйство

- Демография

- Труд и занятость

- Образование

- Наука и технологии

- Инновации

- Здравоохранение

- Социальное развитие и др.



Данные статистики науки, технологий и инноваций используются в

- аналитических докладах международных организаций:

• UNESCO Science Report

• OECD STI Outlook

• OECD STI Scoreboard

• OECD Main S&T Indicators

- глобальных рейтингах:

• Global Innovation Index (WIPO/INSEAD/Cornell University)

- национальных документах стратегического планирования:

• Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации

(утв. Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642)

• послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01.12.2016, 03.12.2015, 04.12.2014

• Государственная программа «Развитие науки и технологий» на 2013–2020 годы

(утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 301

• Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года

(утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р) и др.
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Роль международных статистических стандартов

в политике



• Стандарт ОЭСР

 Коллекция рекомендаций по статистическому измерению ИР

 Де юре документ рекомендательного характера

 Де факто глобальный стандарт

 Используется лицами, принимающими решения во всем мире

• 1-е издание вышло в 1963 г.

 Названо в честь итальянского города, в котором

было впервые представлено

 Претерпело шесть ревизий (последняя в 2015 г.)

 Несмотря на изменения контекста, предмет анализа

(измерение ресурсов науки) остается неизменным

• База для международной статистики науки,

технологий и инноваций

 Фокус на ресурсных показателях, взятых в широком экономическом контексте
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Руководство Фраскати: общая информация
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«Семейство» международных статистических стандартов 

ОЭСР по науке, технологиям и инновациям

Руководство 
Фраскати

(ИР)

Руководство 
Канберра

(ЧР)

Руководство по 
торговле 

технологиями 
(БПТ)

Руководство 
Осло 

(инновации)

Патентное 
руководство

(ОИС)
«Семейство 

Фраскати»

1963, 1970, 1976, 1989, 

1994, 2002, 2015

1995

1992
1992, 1996, 2005

Ревизия в 2016-2017

1994

Согласованы с международными 

статистическими стандартами:

• Система национальных счетов

• Международные классификации

• Виды экономической деятельности

Компендиум по 
библиометрическим

индикаторам

Руководство по 

измерению 

информационного 

общества

Руководство по 
измерению 

биотехнологий



• Глава 1. Введение в статистику ИР и Руководство Фраскати

Часть I Определение и измерение ИР: общие рекомендации

• Глава 2. Термины и определения для идентификации ИР

• Глава 3. Секторы и классификации для статистики ИР

• Глава 4. Измерение расходов на ИР: показатели деятельности и источники финансирования

• Глава 5. Измерение численности персонала, занятого ИР: наемные работники и внешние участники

• Глава 6. Измерение ИР: методологические подходы и процедуры обследований

Часть II Измерение ИР в секторах науки

• Глава 7. Предпринимательский сектор

• Глава 8. Государственный сектор

• Глава 9. Сектор высшего образования

• Глава 10. Частный некоммерческий сектор

• Глава 11. Измерение глобализации ИР

Часть III Измерение государственной поддержки ИР

• Глава 12. Бюджетные расходы на ИР

• Глава 13. Измерение налоговых льгот на ИР

Приложения
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Руководство Фраскати: структура 7-го издания
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Принципы организации статистики науки в России

• Развивается с 1991 г.

Общие принципы:

• Комплексность, предполагающая одновременное измерение ресурсов и результатов научной и 

научно-технической деятельности

• Единство понятийного аппарата, обеспечение взаимосвязи и преемственности показателей

• Международная сопоставимость показателей

• Систематический характер статистических обследований

Принципы формирования системы показателей:

• Соответствие реальным характеристикам объекта исследования, условиям его функционирования, 

внутренним и внешним связям

• Подчиненность единой цели исследований

• Целостность, методологическое, информационное и организационное единство построения

• Структуризация, логическая последовательность расположения показателей и обеспечение 

взаимосвязей между ними в соответствии со структурой исследуемого объекта

• Компактность – отбор наиболее существенных признаков, определяющих состав показателей
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Форма федерального статистического наблюдения №2-наука 

«Сведения о выполнении научных исследований и разработок»

Раздел I. Персонал, занятый научными 

исследованиями и разработками

1. Численность работников, выполнявших ИР, на конец отчетного года

Справка 1. Среднесписочная численность работников, выполнявших ИР

Численность исследователей, выполнявших ИР, связанные с нанотехнологиями

3. Распределение исследователей по областям науки

4. Распределение исследователей по возрасту

Признаки

• категории работников (исследователи; 

техники, вспомогательный персонал, прочие)

• уровень образования

2. Численность совместителей и лиц, выполнявших работу по договорам 

гражданско-правового характера
• категории работников

• области науки

• пол

• исследователи с ученой степенью

• возрастные группы

• пол

• исследователи с ученой степенью

Справка 2. Численность исследователей, направленных на работу (стажировку)

в зарубежные организации

4а. Движение персонала, занятого ИР • категории работников (один раз в 2 года)
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Форма федерального статистического наблюдения №2-наука 

«Сведения о выполнении научных исследований и разработок»

Раздел II. Затраты на научные исследования и разработки

в отчетном году

5. Затраты на ИР

Справка 3. Амортизационные отчисления на основные фонды

6. Источники финансирования внутренних затрат на ИР

7. Внутренние затраты на ИР по приоритетным направлениям 

развития науки, технологий и техники

• области науки

• виды затрат (внутренние и внешние)

• внутренние текущие затраты по видам работ 

(фундаментальные исследования; 

прикладные исследования; разработки)

• источники финансирования

• области науки

• источники финансирования

• приоритетные направления развития науки, 

технологий и техники РФ

Справка 8. Гранты, субсидии, конкурсное финансирование ИР

8. Внутренние затраты на ИР по социально-экономическим целям • социально-экономические цели

Справка  4. Выполненный объем отдельных видов работ и услуг

Справка  5. Число хозяйственных обществ, созданных в соответствии с Федеральным законом от 

02.08.2009 № 217-ФЗ 

Справка  6. Среднегодовая  полная учетная стоимость основных фондов; стоимость машин и 

оборудования

• виды работ и услуг

Справка  7. Внутренние затраты на ИР, связанные с нанотехнологиями и др.

• источники финансирования

9. Внутренние текущие затраты на ИР по областям назначения (применительно к ВЭД)

Признаки



Базовое определение:

Исследования и разработки включают творческую деятельность, 

осуществляемую на систематической основе с целью увеличения объема 

знаний – включая знания о человеке, культуре и обществе – и использования 

этих знаний для создания новых сфер применения

Уточняющие критерии (характеристики деятельности):

1) новизна по отношению к существующему объему знаний

2) творческий (креативный) характер

3) наличие элемента неопределенности в получении результата

4) систематический характер

5) воспроизводимость и/или переносимость результатов

14

Ключевые принципы:

определение и критерии отнесения к ИР

Примечание: оранжевым цветом отмечены рекомендации, отраженные в указаниях к форме №2-наука.
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ИР в системе производственной деятельности

Производство
товаров и услуг

(производственная 
деятельность)

Инжиниринговые 

услуги, дизайн, 

патентно-лицензионная 

деятельность

Научно-техническая 
деятельность

Научные
исследования и 

разработки

Научно-технические 
услуги

Научно-техническая 
деятельность 

библиотек, архивов, 
информационных 

центров и др.

Научно-техническая 
деятельность музеев, 

зоологических и 
ботанических
садов и др.

Перевод, 
редактирование и 
издание научно-

технической 
литературы

Топографические, 
геологические, 

гидрологические и 
другие изыскания

Разведка ископаемых 
(кроме разработки 

новых методов и сбора 
данных в рамках 

научных проектов)

Научно-техническое 
образование

Сбор данных о 

социально-

экономических 

явлениях

Технические испытания, 

стандартизация, 

контроль качества, 

сертификация и др.

Консультирование 

клиентов и прочие 

консультационные 

услуги

Подготовка и 
документирование 

научно-технической 
информации

Инновационная 
деятельность

Фундаментальные 

исследования

Разработки

Прикладные 

исследования

Примечание: оранжевым цветом отмечены рекомендации, отраженные в указаниях к форме №2-наука.



• исключаются, в т.ч. по ряду видов деятельности (лицензирование, анализ рынков и др.)Инновации

• если являются частью оригинальной разработки и используются для испытаний нового продуктаПрототипирование

• включаются, если служат для целей исследовательской деятельностиОпытные установки

• только дополнительные затраты, обусловленные экспериментальной природой таких объектовКрупномасштабные проекты

• не относятся к ИР, за исключением случаев усовершенствования полученного в рамках ИР продуктаПробное производство

• исключается из ИРПоиск неисправностей

• включаются в ИР ИР «обратной связи»

• включаются, если эти работы приводят к новым ИР (разработка стандартов, норм контроля и т.п.)Инструментальная подготовка и 
организация производства

• к ИР относятся только первые три этапа испытаний (до выдачи разрешения на производство)Клинические испытания

• исключается из ИР полностьюДизайн

• решается индивидуально (реставрация, совершенствование методов обработки звука и т.п.)Другие виды творческой 
деятельности

• исключаются все виды консультирования и административной деятельностиИзучение пролем политики

16

Границы ИР

Примечание: оранжевым цветом отмечены рекомендации, отраженные в указаниях к форме №2-наука.
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Границы секторов науки

Критерий: 

участие государства в

• назначении руководства

• принятии решений

• финансировании Критерий:

• получение прибыли 

в качестве основной 

цели деятельности

Особые случаи: академии наук, клиники при вузах, госкорпорации

Критерии:

• предоставление услуг 

на безвозмездной 

основе

• отсутствие контроля со 

стороны государства и 

бизнесаНекоммерческих 
организаций

Высшего 
образования

Критерий:

• причастность 

организации к 

реализации программ 

высшего образования



Рекомендуемая Руководством структура внутренних текущих затрат на ИР:

1) затраты на оплату труда:

‒ из них работникам, выполнявшим научные ИР (без совместителей и 

лиц, выполнявших работу по договорам гражданско-правового характера)

2) прочие текущие затраты, включая:

‒ затраты на оплату труда вспомогательного персонала

‒ затраты на оплату труда совместителей и лиц, выполнявших работу по

договорам гражданско-правового характера (включая лизинг персонала)

‒ затраты на приобретение материалов и оборудования

‒ прочие текущие затраты (например, общие административные расходы)

18

Затраты на ИР

в текущей редакции 

формы №2-наука 

выделяются как 

отдельные категории

в текущей редакции 

формы №2-наука 

включаются в общие 

затраты на оплату труда

Примечание: оранжевым цветом отмечены рекомендации, отраженные в указаниях к форме №2-наука.



Рекомендуемая Руководством структура капитальных затрат на ИР:

• земельные участки

• здания

• оборудование

o из него информационное, компьютерное и телекоммуникационное оборудование

• объекты, относящиеся к интеллектуальной собственности и продуктам 

интеллектуальной деятельности

o из них программы для ЭВМ

• прочие капитальные затраты
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Капитальные затраты на ИР

в текущей редакции формы №2-наука объединены

Примечание: оранжевым цветом отмечены рекомендации, отраженные в указаниях к форме №2-наука.



• В Руководстве расширен второй уровень классификации областей науки, 

включены такие быстрорастущие направления как ИКТ, биотехнологии,

нанотехнологии и др.

• Детализация, используемая в российской статистической практике, 

соответствует международным стандартам лишь на верхнем уровне 

классификации областей науки. Более низкий уровень – отрасли наук и 

научные специальности – в составе областей науки сформирован в 

соответствии с Номенклатурой специальностей научных работников, 

утвержденной приказом Минобрнауки России от 25.02.2009 № 59 

(в ред. от 20.02.2015)

• Вопрос о необходимости приведения российской классификации областей 

науки в соответствие с инструментарием, представленным в Руководстве
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Области науки



• Операционализация определений и критериев отнесения деятельности к ИР 

(новизна, творческий характер, элемент неопределенности, систематический 

характер, воспроизводимость и/или переносимость результатов)

• Оценка полноты, проработка и отражение пограничных случаев ИР в 

указаниях к форме №2-наука

• Уточнение границ секторов науки и описание пограничных случаев

(академии наук, клиники при вузах, госкорпорации и др.)

• Расширение состава капитальных затрат на ИР

• Необходимость приведения российской классификации областей науки в 

соответствие с инструментарием, представленным в Руководстве

• Иные направления совершенствования статистики ИР в России
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Вопросы для обсуждения


